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Advogado: Marcelo Antonio Rodrigues de Lucena (OAB/PB 21734)
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Itaporanga. Exercicio de 2020. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovacao
da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00207/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor DIVALDO DANTAS, na

qualidade de Prefeito do Municipio de Itaporanga, relativa ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00318/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 06 relatérios de acompanhamento e a emissao de

31 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
6466/6534, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Thiago Nascimento da Cunha, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACE Emmanuel Teixeira Burity, com a analise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 07/04/2021, dentro do prazo excepcionalmente

concedido, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 24.317
habitantes, sendo 18.485 habitantes da zona urbana e 5.832 habitantes da zona rural;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 991/2019) estimou a receita em R$51.546.580,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$25.773,290,00 correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$19.147.920,56 (R$18.143.370,02
suplementares, R$395.953,12 especiais ¢ R$608.597,42 extraordinarios), sendo utilizados
R$12.568.623,73. A Auditoria observou, quando da analise de defesa (fl. 6717), que os

créditos adicionais contaram com autorizagao legislativa e indicacdo da fonte de recurso;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$53.632.228,11, sendo R$52.085.168,67 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$5.055.144,84 para o Fundo

de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.547.059,44 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$50.527.563,10, sendo R$2.088.318,97 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$46.954.354,62 em
despesas correntes (R$2.015.103,94 do Poder Legislativo), ¢ R$3.573.208,48 em despesas
de capital (R$73.215,03 do Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 5,78%
(R$3.104.665,01) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro (fls. 6248/6250)
indicou um saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$7.584.381,94 distribuido entre
caixa (R$10,20) e bancos (R$7.584.371,74); e o balanco patrimonial consolidado (fls.
6251/6255) consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor
de R$5.410.157,93;
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4.8. Foram realizados 87 procedimentos licitatorios para despesas de R$13.276.438,89 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, com excecdo de duas despesas no valor total de R$41.995,87;

4.9. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.850.575,80,
correspondendo a 3,82% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins

de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa RN - TC 06/2003;

4.10. Os subsidios percebidos pela Prefeito foram de R$192.000,00, ja os da Vice-Prefeito foram
de R$96.000,00, ndo havendo indica¢ao de excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1 FUNDEB: aplicagio do montante de R$5.774.510,15, correspondendo a 82,01%
dos recursos do FUNDEB (R$7.041.178,34) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2 Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$8.103.816,25 correspondendo a 27,82% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$29.122.962,31;

4.11.3 Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$5.799.672,49, correspondendo a 21,19% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$27.368.830,06);

4.11.4 Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$25.853.759,97, correspondendo a 49,63% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$52.085.168,67;

4.11.5 Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.370.676,63 (2,63%) e ajuste positivo
decorrente de despesas com inativos e as receitas de contribuigdes, totalizou
R$27.319.489,60, correspondendo a 52,45% da RCL;
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4.11.6 Com a adi¢do das obrigacdes patronais, o percentual do Municipio passaria para
61,51% e o do Executivo para 58,1%;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.024

servidores:
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4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Or¢camentarias (REO) e
dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal
(SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC
02/2017, gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. A Auditoria informou que na tentativa
de consultar algumas leis municipais junto ao Portal de Transparéncia do Municipio foi

constatada a auséncia de arquivos nas pastas descritas;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$41.385.226,24, representando
79,45% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 6,53% e 93,46%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 14,11%
em relacdo ao exercicio anterior (R$48.187.234,34), com a seguinte composi¢ao e limites
legais:
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Com relacao aos imites legais, tem-se que:

= Apurado Limite
i Valores RS) | %RCL | Valor(R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 38.679.085,50 14,26 6200220240 | 120%

Concessdes de Garantias
Operacdes de Crédito (excefo ARQ)
Operacdes ARO*

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$2.158.295,22, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 92,23% do valor fixado no
orcamento (R$2.340.000,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes aspectos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$4.407.960,39, estando R$1.790.462,00 abaixo do valor estimado de
R$6.198.422,39. Com a analise de defesa (fl. 6746), os recolhimentos patronais
totalizaram R$4.407.960,39, estando R$1.199.575,52, abaixo do valor estimado de
R$6.125.421,08;

4.18. Houve suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no tltimo ano de mandato:

Especificacéo Valor (RS)
1. Saldo em 31/12/2020 7.584.351 90
2. Restos a Pagar 2438109 94
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 5.146.241,96

Fonte: PCA, SAGRES
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4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Consta denuncia referente a majoragdo da remuneragdo de secretarios municipais, concessao
exagerada de gratificagdes e majoragdo de contrato sem justificativas (Documento TC
27572/21), relacionada nos dados gerais do processo sob andlise. A Auditoria depois da
andlise considerou procedentes os fatos relacionados a remuneracdo dos secretdrios
municipais e as gratificagdes (concessdo sem critérios objetivos) e improcedente quanto a

majoragdo sem justificativas de contrato;
4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
5. Ao término da analise, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdes efetivadas e, ap6ds pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo, houve apresentagao de
defesa e documentos as fls. 6553/6706, sendo examinados pela Auditoria em relatorio de fls.
6714/6751, lavrado pelo mesmo ACE e revisado pelo ACE José Alexandre da Silva, Chefe de

Divisdo, onde se concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
6.1. Nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes;

6.2. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

6.3. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

6.4. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico, ilegais e/ou ilegitimas;

6.5. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar

publica;
6.6. Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informagao;

6.7. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social (R$1.199.575,52);

6.8. Descumprimento de norma legal.
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7. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos
Neto (fls. 6754/6762), concluiu:

3. CONCLUSAO:

Do exposto, pugna este Representante Ministerial pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas
quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGU-
LARIDADE da prestacdao de contas no tocante aos atos de gestado de
responsabilidade do Prefeito do Municipio de Itaporanga, Sr. Divaldo
Dantas, relativas ao exercicio de 2020;

2. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Divaldo Dantas, com fulcro no art.
56 da LOTCE;

4. COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a
respeito das falhas atinentes as obrigacGes previdenciarias;

5. RECOMENDAGOES a Prefeitura Municipal de Itaporanga no senti-
do de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Cor-
te de Contas em suas decisbes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

8. Retrospectivamente, o referido Gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores da

mesma legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05511/18. Parecer PPL — TC 00119/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00261/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 06224/19. Parecer PPL — TC 00164/20 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00338/20 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$5.000,00, e recomendacdes);

Exercicio 2019: Processo TC 06666/20. Parecer PPL — TC 00190/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00467/21 (atendimento parcial as exigéncias da LRF, regularidade com

ressalvas das contas de gestdo, multa de R$2.000,00, recomendacio ¢ comunicagio).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 6763).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Niao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacgoes.

No relatério inicial (fl. 6475) o Orgdo Técnico indicou despesas ndo licitadas, com as
fornecedoras DENISE WANESKA DE OLIVEIRA COSTA — ME (R$26.406,57) e FARMAGUEDES
COM. DE PROD. MEDICOS HOSP. LTDA (R$20.589,30).

O Gestor (fls. 6556/6559) alegou, em suma, que as referidas despesas foram realizadas
para compra de medicamentos e equipamentos visando o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus. Citou a Lei 8.666/93, a Lei 13.979/20 e decisdo deste Tribunal sobre a

matéria.
Quando da analise de defesa, o Orgdo Técnico observou, fl. 6720:
6815
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“(...) mesmo existindo a possibilidade legal citada pela defesa, as referidas despesas
deveriam ser realizadas e devidamente fundamentadas através de processo de dispensa de licitagdo com
base no art. 24 da Lei n° 8.666/93 ou com base no art. 4 da Lei n° 13.979/20 (dispensa por COVID),
ndo sendo, portanto, apresentada pelo defendente o numero da dispensa com a devida fundamentagdo

’

para a realizagdo das mencionadas despesas.’
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 6756):

“As informagées prestadas pelo Orgdo Instrutor merecem guarida, porque a
desobediéncia aos ditames procedimentais da Lei de Licitagoes e Contratos, como se pode atentar

corriqueiramente, é causa de graves danos ao erario.

Por ser um procedimento garantidor da eficiéncia na Administra¢do, visto sempre
objetivar as propostas mais vantajosas, a licita¢do, quando ndo realizada ou realizada em desacordo
com a norma juridica, constitui séria ameag¢a aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, até porque é procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei n.°

8.666/93, ndo comportando discricionariedade em realizag¢do ou dispensa/inexigibilidade.

A eiva em tela pesa negativamente nas contas e revela ato de improbidade

’

administrativa.’

O valor correto referente a credora DENISE WANESKA DE OLIVEIRA COSTA - ME
¢ R$21.406,57, conforme destacado pela Auditoria a fl. 6473. Assim, o total ndo licitado é de
R$41.995,87.

A Prefeitura formalizou o Pregdo Presencial 006/2020 (Documento TC 37641/20), com
a fornecedora DENISE WANESKA DE OLIVEIRA COSTA — ME, cujo contrato estd datado de
15/07/2020 (Documento TC 44781/20), no valor de R$137.452,00, para aquisicdo parcelada de

medicamentos para atender eventuais demandas judiciais.

Também com a mencionada credora foram formalizadas a Dispensa de Licitagdo
030/2020, com base no art. 24 da Lei 8666/93, igualmente para aquisicdo de medicamentos a atender
demanda judicial (Documento TC 44766/20), no valor de R$26.370,00, com o contrato datado de
06/07/2020 (Documento TC 44768/20), e a Dispensa de Licitacdo 013/2020, com base no art. 4° da Lei
13.979/20, para aquisi¢ao de equipamentos para os PSF’s, no valor de R$6.800,00 (Documento TC
31073/20), cujo contrato foi datado de 15/04/2020 (Documento TC 31075/20).
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Em consulta ao SAGRES se verifica que as despesas realizadas com base na Dispensa de
Licitagdo 030/2020 somaram R$9.703,00 durante o exercicio:

[— |+ [oemsen lv | lv ] Iy |1

000302020 (2) ‘

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 0004382 13/07/2020 07-luiho COSTA-ME

02100 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 0004378 13/07/2020 07-Jutho /EIRA COSTA - ME

Assim, restaria lastro para parte das despesas tidas como ndo licitadas referentes a
demanda judicial. Todavia, tais despesas foram realizadas antes da data da Dispensa de Licitacao
030/2020.

Com relagio ao credor FARMAGUEDES COM. DE PROD. MEDICOS HOSP. LTDA

foram formalizados os procedimentos:

Protocolo Origem Nimero da Licitagdo Valor Data do Edital no DOE Data de Homologacdo Modalidade Situagdo
Doc. 44210/20  Prefeitura Municipal de Itaporanga 00021/2020 R$ 213.180,29 08/05/2020 Dispensa (Art, 24 - Lei 8.666/93) Homologada
Doc. 65229/20  Prefeitura Municipal de Itaporanga 00055/2020 R$ 330.111,00 07/10/2020 Dispensa COVID-19 (Art. 40 da Lei 13.979/2020) Homologada
Doc. 15275/20  Prefeitura Municipal de Itaporanga 00007/2020 R$ 125.214,07 04/03/2020 06/05/2020 Pregdo Presencial Homologada
Doc. 45297/20  Prefeitura Municipal de Itaporanga 00014/2020 R$ 14.500,00 17/07/2020 17/08/2020 Pregao Presendial Homologada
Doc. 37907/20  Prefeitura Municipal de Itaporanga 00004/2020 R$ 163.328,25 09/08/2020 06/07/2020 Tomada de Pregos Homologada
Doc. 51057/20  Prefeitura Municipal de Itaporanga 00006/2020 R$ 266.289,50 10/08/2020 03/09/2020 Tomada de Pregos Homologada

Como se observa, os procedimentos foram homologados a partir do més de maio de 2020
e as despesas questionadas se referem ao periodo entre fevereiro e margo daquele exercicio, estando,

pois, fora do periodo coberto pelos procedimentos licitatorios.

A licita¢do, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,
também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negodcios publicos. Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administrag@o, visto que sempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa

parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica administracao.
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Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndao comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa, exceto nos casos

previstos na legislacdo, devendo, mesmo assim ser formalizado um processo especifico para tal.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo
sem licitagcdo, obrigando a Publica Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta
apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento
juridico.

Contudo, apesar de ndo haverem sido formalizados os processos o Orgido Técnico nio
acusou qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos materiais. Assim, tendo em vista a
natureza dos objetos, inclusive alguns em decorréncia de demandas judiciais, os valores praticados e a
periodicidade das aquisi¢des, a matéria comporta apenas recomendacdes para melhor ser observada a

formalizag¢do de processos, mesmo no caso de dispensa.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da LRF.

No relatério inicial (fls. 6478/6479), a Auditoria indicou que, ao adicionar as despesas
com obrigacdes patronais, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$32.038.118,86,
equivalentes a 61,51% da receita corrente liquida, ndo atendendo o limite méximo de 60% estabelecido
no art. 19, inc. III, da LRF.

O Defendente (fls. 6559/6561) argumentou que deve ser excluido do calculo o valor das
obrigacdes patronais, atingindo o percentual de 52,26% e, assim, obedecido os ditames legais. Citou o
Parecer Normativo PN — TC 00012/07.

O Corpo Técnico (fl. 6722) ndo acatou os argumentos por entender que para fins de
apuracao do limite fixado no art. 19 da referida lei complementar, as obrigagdes patronais deveriam ser
adicionadas, nos moldes do Parecer Normativo PN - TC 00012/07.

Conforme o Ministério Publico de Contas (fls. 6756/6758):

“O ente ndo foi capaz de manter dentro dos limites de gastos com pessoal constantes na
LRF. Nao houve atendimento as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal com relagdo aos gastos
com pessoal correspondendo a 66,83% da RCL, em relagdo ao limite (60%) estabelecido no art. 19 da
LRF.
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De todo modo, a irregularidade se encontra minorada no exercicio, haja vista que, em
virtude da calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, a propria LRF, em seu

art. 65, suspende os prazos para retorno ao limite da despesa de pessoal.

()

Ademais, o Governo Federal, através da Lei Complementar N° 178/21, foi
mais especifico sobre o assunto, determinando que, a partir do término de 2021, o
atendimento ao teto da despesa com pessoal devera ser buscado apenas a partir

do exercicio de 2023, veja-se:

()

Ndo obstante a LCP N° 178/21 ser aplicavel a partir de 2021, o ja mencionado art. 65
da LRF é capaz de suspender o prazo para retorno ao teto deste gasto em caso de calamidade publica
decretada pelo Poder Legislativo em 2020, por decorréncia da pandemia da COVID. Este é o
entendimento do Tribunal de Contas do Espirito Santo, em resposta a uma consulta de seu

Jjurisdicionado, veja-se:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em RESPONDER assim aos

quesitos da consulta:

1.1. Os entes com calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo em
decorréncia do coronavirus, na forma do art. 635, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF):

1.1.1. DURANTE A SITUACAO CALAMITOSA, podem ultrapassar os
percentuais previstos nos artigos 19 e 20, LRF, sem restri¢oes financeiras, pois
estd suspenso o prazo para reconduc¢do aos limites previsto no art. 23, LRF.
Apos o fim da calamidade, esses entes devem adotar os procedimentos para

retornar a despesa ao limite legal;

1.1.2. NAO ESTAO SUJEITOS AS VEDACOES do art. 22, pardgrafo vnico,
LRF, mas estdo sujeitos as proibi¢oes do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, que veda o aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas

hipoteses, para os profissionais que atuam no combate ao coronavirus (art. 8°,
§$1°%e 5° LC 173/2020);
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1.1.3. ESTAO SUJEITOS AS NULIDADES do art. 21, Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo podendo aumentar despesas sem previsdo legal anterior nos 180

dias anteriores ao fim do mandato, exceto quanto aos profissionais que atuam
nob. 73V < "L 9.504/97 edo art. 8°, §§ 1°e 5°, LC 173/2020.

Assim, considerando todo este arcabougo juridico e diante da inafastavel gravidade
encarada pelos gestores nos exercicios criticos de 2020, este Parquet entende que a mera ultrapassagem

’

do limite para gastos com despesas de pessoal ndo deve macular as contas em andlise.’

A Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar as
despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 excluiu
a contribuigdo patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgaos somente para os fins do art. 20 da
Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢io entendeu que o mencionado Parecer foi silente,
permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integraria a despesa

com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico e pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, acerca da composicao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o célculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF. Inclusive, as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte, que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), fazem mencao
explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forca do disposto na alinga c, inciso IV, ad. 2° da LRF, na Unifio, nos Estados & nos
Municipios, a conlribuigdo dos servidores para o cusleio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da recelta comente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicao expressa autorizando a sua exclusdo dos

gastos com pessoal;

2. As exclusbes autorizadas no art 19, § 1°, inciso VI, allnea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de ciculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orcamentaria Vencimantos e Vantagens Fixas,

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.
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Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse piiblico, burlando a exigéncia de realizacio de

concurso publico.

O Corpo Técnico (fls. 6479/6480) descreveu a contratacdo por parte da Prefeitura de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse publico,

burlando a exigéncia da realiza¢do de concurso, conforme previsto no art. 37, inciso IX da CF.

O Gestor (fls. 6561/6565) alegou que existe previsdo constitucional para tais
contratacdes, citou a Lei Municipal 895/2015 sobre a matéria e a Lei Complementar Federal 173/2020
sobre a vedagdo de criacdo de novos cargos e proibindo a realizagdo de concurso publico até 31 de
dezembro de 2021, o que forgcou as contratacdes para combater a crise provocada pela pandemia.
Acrescentou, que o Orgdo Técnico, em outros processos, entendeu estarem justificadas as contratagdes

para atender necessidade decorrente de calamidade publica.

O Orgao de Instrugio, quando da analise de defesa (fl. 6726) considerou:

Entendimento da Auditoria:

Em que pese os argumentos da defesa de que as contratagdes por excepcional interesse
publico encontram amparo legal, analisando a folha de pagamento no SAGRES constata-se um
grande numero de contratados para cargos que ja existem no quadro efetivo da Entidade, em
grande quantidade, como € o caso de Professor, Auxiliar de Servicos Gerals, Enfermeiro,

dentre outros, afrontando, assim. o art. 37. inciso IT da CF/88.

Ademats, a justificativa de que com o advento da pandemia dificultou a regularizacéo
da situacdo descrita acima ndo merece guanda, uma vez que nos exercicios anteriores a
situacdo pandémica ja havia um excesso no nimero de contratados por excepcional interesse

publico, sendo recorrente, no periodo da referida gestao, a verificacio da eiva apontada acima.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 6758/6759) destacou:

“Nesse ponto foi observada a elevada contratagdo de pessoal por excepcional interesse

publico.

A esse respeito, tem-se que a contrata¢do tempordria encontra guarida no ordenamento
juridico no art. 37, IX, da Carta Magna, porquanto, através desse dispositivo, a Lei Maior permitiu a
realizag¢do de contratos por tempo determinado pela Administracdo Publica, desde que efetivados nos
moldes por ela estabelecidos, ou seja, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico. Sendo vejamos:
“Art. 37 (omissis)

XI - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade de excepcional interesse publico,”

Do dispositivo mencionado, denota-se que dois aspectos devem ser observados a fim de
que a contratag¢do temporaria se adeque fielmente ao preceito constitucional: os casos tém de ser
estabelecidos por lei e a prestagdo de servico tempordria ndo deve ocorrer aleatoriamente, mas sim,

para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinario.

A esse respeito, impoe-se evitar a proliferagcdo indiscriminada de casos de contratagdo
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria, desprestigiando o interesse

publico.

Tal proceder é flagrantemente inadmissivel, a luz das razoes expostas, tendo, pois,

’

inequivoco e contundente reflexo negativo nas presentes contas.’

Como o quadro apresentado demonstra, ao final do exercicio sob anélise existiam 750
servidores efetivos e 172 contratados por excepcional interesse publico. Os efetivos representavam

73,24% do total de servidores e os contratados por excepcional interesse publico 16,8%:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Beneficio previdénciario temporario 0 0 0 1
Comissionado 74 76 |3% 98 |29% 94 |4% |[27%
Contratacdo por excepcional interesse publico 74 91 [23% 179 197% 172 [4% |132%
Efetivo 700 | 723 |3% 720 | % 750 | 4% 7%
Eletivo 7 7 |% 7 |% 7 |% %
TOTAL 856 | 897 |5% 1004 [12% [ 1024 | 2% 20%
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Em comparagdo com o exercicio de 2019, a situagao melhorou, pois ao final do exercicio
existiam 651 servidores efetivos e 184 contratados por excepcional interesse publico. Os efetivos

representavam 71,15% do total de servidores e os contratados por excepcional interesse publico 20,11%:

Tipo de Cargo JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Inativos / Pensionistas g 0 g 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Efetivo 624 627 622 623 622 628 627 623 629 624 621 651
Eletivo &8 3 & @& § 8§ 8§ & &8 88 8§ 9§
Comissionado 66 69 68 69 Y2 M 72 70 V0 J 70 70
Contratacao por excepcional interesse pablico 131 202 205 213 220 223 192 195 195 193 182 184
Beneficio previdénciario temporario 0o 2 0 0 0 00 0 O0 0 0 1
TOTAL 823 908 903 515 922 933 300 901 902 835 &8l 915

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, 11, que: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo tempordria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de
necessidade tempordaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa

esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigoes: a) previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jjulgamento em 9-6-2004, Plenadrio, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram consideravelmente entre 2011 e 2014, caindo em 2017 e voltando a subir
menos acentuadamente entre 2018 € 2019, e caindo bastante em 2020, conforme se observa do Painel
de Acompanhamento da Gestdo disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente - taporanga b Executivo - (Tudo, | [(Tudo

T

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcdo SubFunc3o CPF/CNPI (s6 niimeros)

SEM SUBELEMENTO | [fruds v | [truda) =

Evolugao da Despesa Nominal b1 )

‘alor da Despesa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Cabe reconhecer que o inicio da pandemia de COVID demandou adaptagdes e cautelas
de todas as Administra¢des Publicas.
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Mesmo assim, o Gestor deve utilizar a contratagdo temporaria nos moldes da legislagdo,

para atendimento de uma necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Tal fato requer medidas, com vistas a manutengdo do pessoal contratado em niveis

razoaveis e apenas nos casos amparados legalmente.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes
no sentido de que a administracdo municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissao de pessoal por meio

de aprovagdo em concurso publico.

Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas — Dentincia.

O Orgao Técnico (fls. 6480/6481) verificou a existéncia de pagamento de Gratificagio de
Fungédo a servidores, no valor total de R$485.248,94, sem critérios, observando-se que ocupantes de
cargos de nivel superior teriam recebido valores inferiores aos pagos a ocupantes de cargos de nivel

médio e fundamental.
O Gestor (fls. 6565/6566) argumentou:

“Dessa forma, fica comprovado que existe amparo legal para concessdo dessas
gratificagoes e adicionais concedidos aos servidores municipais. Sendo incorporado ao vencimento dos
servidores beneficiados, de acordo com a complexidade do cargo. Logo, ndo ha que se falar em
irregularidade. Veja o Art. 35 da Lei 017/15:

Art. 35. Aos ocupantes de cargos em comissdo, nos niveis de departamento,
setores e se¢oes administrativas ou equivalentes, podera ser concedida
gratificagdo de fungdo, que variara de acordo com a complexidade das
atribui¢oes do cargo, mediante decreto e a exclusivo critério do Chefe do
Executivo Municipal, em valor correspondente a até 50% (cinquenta por cento)
da remuneragdo fixada para o cargo, nos termos do Anexo I, observado o limite
previsto no § 2°do Art. 33.
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Sendo assim, as vantagens serdo especificadas individualmente sendo todas
consideradas como de carater pessoal, sem poder servir de paradigma para nenhum efeito, pois, ndao
ha que se falar em discrepancia entre a categoria funcional ja que a remuneragdo dos servigos prestado

ao Municipio tem uma natureza singular.

Nesta toada, considerando o que dispoem a legislagcdo do Municipio de Itaporanga —
Paraiba, em anexo, as gratificagoes e adicionais pagos aos servidores municipais ndo foram concedidas
indiscriminadamente. Consoante disposi¢do legal é cabivel ao servidor vantagem pecunidria,

previamente estipulada pela legislag¢do.”

Ressalte-se que a andlise teve origem na dentiincia manejada através do Documento TC
27572/21, anexada a esta prestagdo de contas (fls. 6446/6464).

A Auditoria, na analise de fls. 6727/6730, reproduziu o art. 35 da Lei Municipal 017/15,
apresentou dados extraidos do SAGRES, donde se comprova que foram pagos a titulo de gratificagio
de fun¢do, no exercicio de 2020, um valor aproximado de R$483.158,94, sendo R$286.743,65 pagos a

servidores efetivos e o restante aos comissionados, € assinalou:

“Ocorre, entretanto, que segundo o dispositivo legal, citado pela defesa, a gratificagcdo
de fungdo variara de acordo com a complexidade das atribuicées do cargo. Ndo entrando no mérito da
importancia de cada cargo dentro da estrutura administrativa, pressupoe que para o recebimento desta
gratifica¢do é necessario algo a mais, ou seja, o desempenho de uma fungdo que exija algum grau de
qualificagdo ou dificuldade que ultrapasse os aspectos da habitualidade/rotina. Partindo dessa
premissa, ndo se justifica o pagamento de gratificacdo de fun¢do de forma indiscriminada aos diversos
servidores do municipio, verificando o recebimento por parte de merendeiros, motoristas, auxiliares de

servigos gerais, dentre outros.

Ademais, ndo se justifica que para ocupantes do mesmo cargo sejam pagos valores
diferenciados (...).”

Ap6s reproduzir novo demonstrativos extraidos do SAGRES com exemplos do que

observou, a Auditoria concluiu pela manutengdo da eiva.

O Ministério Publico de Contas (fl. 6759), apos fazer a sintese dos fatos, entendeu que a
Lei 017/15, neste aspecto, “é inconstitucional desde sua edi¢do, posto que ndo estabelece critérios
claros para sua concessdo ou modulagdo, posto importar em concessdo arbitraria e desproporcional
de beneficio remuneratorio, uma vez que ausente vinculo logico entre o exercicio pretérito da fung¢do e

os fins perseguidos pela norma, e portanto, em flagrante desrespeito ao principio da razoabilidade ™.
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De fato, ndo foram especificados pela defesa os critérios da concessao das gratificagdes
diferenciadas a determinados servidores nem a complexidade alegada das atribui¢des de alguns cargos

para fazer jus.

Como observou o Ministério Piblico de Contas ndo se pode definir aleatoriamente

gratificacdes sem que exista o exercicio que justifique tais concessoes.

Todavia, no caso, ndo restou configurado que os beneficiarios das gratificagdes deixaram

de exercer fungdes que merecessem o recebimento.

Cabem recomendacdes no sentido de que a concessao de gratificagdo de fungdo ou outras
espécies de remuneragdes, além daquelas atinentes aos cargos, sejam precedidas de justificativas
plausiveis para tal e que a Lei autorizativa defina critérios claros para a concessdo. A Dentncia ¢, pois,

parcialmente procedente.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

A Auditoria (fls. 6482/6483) consignou a existéncia de Professores recebendo
remuneragdo em valor inferior ao piso salarial nacional do magistério da educagdo basica, indicando
constar na folha de pagamento do Municipio quatro professores contratados por excepcional interesse

publico recebendo abaixo do piso.

Acrescentou ndo ter conseguido localizar a legislagdo municipal sobre a carga horaria dos
Professores. No entanto, partiu do principio de uma carga horaria minima de 20 horas semanais,
aplicando a proporcionalidade em relagdo ao valor de R$2.886,24, definido como piso nacional em 2020
e valido para docentes com 40 (quarenta) horas semanais, os Professores de Itaporanga, em inicio de
carreira ou mesmo os contratados temporariamente, deveriam receber como vencimento basico (sem
gratificagdes), no minimo R$1.443,12 (R$2.886,24 + 40 x 20).

A defesa (fls. 6569/6572) mencionou a Lei Municipal 018/15, que trata da matéria nos
termos da Lei Federal 11.738/08, alegando se tratarem de contratos por excepcional interesse publico,
obedecendo a uma carga horaria flexivel, sendo a remuneracdo paga dentro do proporcional trabalhado,
ndo incidindo, assim, em nenhuma espécie de inobservancia ou descumprimento pelo Municipio da

legislagao vigente pertinente. Citou jurisprudéncia sobre a matéria, inclusive desta Corte.

O Corpo Técnico (fls. 6734/6735) sublinhou:
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“A defesa alega que a Legislagdo Municipal n° 018/2015, (EM ANEXO) dispoe acerca
da carga horaria da categoria, prevendo a possibilidade de cumprir uma jornada de trabalho
diferenciada, desde que respeitado o limite.

Analisando a respectiva legislagdo encartada (fls. 6.636/6665), encontra-se insculpido
em seu art. 24, uma carga horaria minima de 30 horas semanais e no art. 26 uma previsdo de carga
horaria maxima de 40 horas semanais. Vejamos:

Art. 24. O regime de trabalho do professor, em efetivo exercicio de sala de aula,
¢ 30 (trinta) horas semanais, cumpridas em unidade da Rede Municipal de
Ensino, sendo 20 (vinte) horas-aula em atividade ou regéncia de classe e 10
(dez) horas-aula em atividades pedagogicas extraclasse. § 1° O pagamento em
pecunia dar-se-a sempre de forma proporcional as horas-aula efetivamente
ministradas pelo professor. §2° Os demais profissionais do magistério
cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 25. O profissional de que trata o art. 24, desde que para atender a
necessidade da administragdo publica, podera ser convocado para cumprir
jornada de trabalho diferenciada, em dois turnos, ndo podendo, entretanto, a
carga horaria total exceder a 40 (quarenta) horas semanais, compostas de 30
(trinta) horas-aulas e 10 (dez) horas em atividades extraclasse, observada,
ainda, a disposi¢do do artigo 26.

Desta forma, partindo do principio de que a regra estabelecida pela legislagdo municipal
¢ a de carga horaria de 30 horas semanais, podendo a carga exceder a 40 horas semanais, aplicando-
se uma proporcionalidade em relagdo ao valor de R$ 2.886,24, definido como piso nacional em 2020 e
valido para docentes com 40 (quarenta) horas semanais, os professores de Itaporanga, em inicio de

carreira ou mesmo os contratados temporariamente, teriam que receber como vencimento bdsico (sem
gratificagoes) no minimo o valor de R$ 2.164,68 (R$ 2.886,24 + 40 x 30).

Conforme ja demonstrado no relatorio exordial, alguns professores contratados
receberam durante o exercicio vencimentos abaixo do piso legal, de modo que os argumentos

’

apresentados pela defesa ndo foram suficientes para sanar a eiva apontada inicialmente.’
O Ministério Publico de Contas (fl. 6760) entendeu que:

“Quanto a ndo aplicag¢do do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, tal fato atenta contra a Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
regulamenta a alinea “e” do inciso IIl do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, instituidora do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bdsica, importantissimo passo no sentido da superagdo da situagdo de déficit

educacional no Pais.
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De fato, ndo podemos pensar em qualidade da educac¢do sem a adequada formagdo

inicial e continuada, condigoes de trabalho, remuneragdo e adequada jornada de trabalho do professor.

Sua implementagdo imediata e plena da lei é urgente e necessdria, pois se trata de
valorizar uma fun¢do imprescindivel, como diz o Art. 205 (da CF/88), de uma atividade que faz parte

da dignidade humana posto condi¢do necessaria para o desenvolvimento das virtualidades da pessoa.

Cabe, portanto, a todos os orgdos cumpri-la e fazé-la cumprir, sob pena de se tornar
letra morta uma lei que é resultado da conjugacdo dos esfor¢os das autoridades educacionais, gestores,
profissionais da educagdo e outros segmentos sociais comprometidos com a qualidade da educacgdo e

com os direitos de nossas criangas e jovens a um ensino de qualidade.

’

Tal constatagdo pesa negativamente nas contas e atrai multa ao gestor.’

Assiste razdo ao Orgdo Técnico. No regime de trabalho do Professor, a carga horaria

estabelecida pela Lei Municipal 18/2015 ¢ de 30 (trinta) horas semanais, conforme ja exposto.

Conforme a Lei Nacional 11.738/2008, que regulamentou a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica, a carga horaria
estabelecida no § 1° do art. 2° ¢ de no maximo 40 horas semanais, e 0 § 3° do mesmo artigo estabelece
que os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais

ao valor mencionado no caput:

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Mensagem de veto Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Dispasigdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para
Vide ADI n° 4167 os profissionais do magistério publico da educagéo basica.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congressa Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica a que se refere a alinea "e" do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias.

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais)

mensais, para a formagéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério piblico da educagdo basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto &, diregdo ou administragao, planejamento, inspegdo, supervisao, orientagdo e coordenagao educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de educacéo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacao minima determinada pela legislagéo federal de diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.
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O célculo da proporg¢ao realizado pela Auditoria demonstrou que a remuneragao nao pode
ser paga em valores inferiores a R$2.164,68, ndo havendo diferenciacdo entre Professores efetivos e os
contratos temporariamente por excepcional interesse publico. No caso a Auditoria demonstrou

pagamentos de R$1.200,00 sem que o defendente tenha justificado plausivelmente o fato.

Nao ¢ o caso de macular em absoluto a prestagdo de contas, por tratar-se de verificacdo
pontual, mas cabe expedir recomendacio para que o Municipio adote as providéncias necessarias para

sempre cumprir o piso estabelecido em lei, sem prejuizo de multa a ser aplicada.

Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacio.

A Auditoria (fl. 6484) observou que, na tentativa de consultar algumas leis municipais
junto ao Portal de Transparéncia do Municipio, foi constatada a auséncia de arquivos nas pastas
descritas, a exemplo da pasta nomeada como Leis Complementares, bem como na pasta referente as Leis

Municipais que s6 constava um arquivo.

O interessado pontuou que a gestdo buscou alimentar todos os meses o portal municipal
com a divulgacdo de leis, decretos municipais e demais informagdes pertinentes, e que toda legislacao
municipal € publicada e disponibilizada no Didrio Oficial dos Municipios, no portal da FAMUP, e
enfatizou que a gestdo atentou para cumprir o mais célere e efetivo possivel a divulga¢do das normas e

regulamentos municipais.
A Auditoria assinalou (fl. 6736):

Entendimento da Auditoria:

A defesa alega que a gestdo se encontra atenta para cumprir o mais célere e efetivo
possivel a divulgagdo de normas e regulamentos municipais, porém o fato ¢ que consultando o

portal de transparéncia a auséncia das legislagdes permanece.

Mantida, portanto, a eiva apontada inicialmente.
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O Ministério Publico de Contas (fl. 6760) assim discorreu:

6«

a tentativa de consultar algumas leis municipais junto ao Portal de Transparéncia do
Municipio foi constatada a auséncia de arquivos nas pastas descritas, a exemplo da pasta nomeada

como Leis Complementares, bem como a pasta referente as Leis Municipais que so consta um arquivo.

No caso em aprego, com a deficiéncia detectada no diagnostico de transparéncia publica,
este Parquet propoe que seja recomendado ao atual gestor que empregue esfor¢os para regulamentar

a transparéncia e o acesso a informag¢do em sua plenitude, nos moldes previstos na Lei n® 12.527/11.”

No ponto, o relatério inicial da Auditoria identificou o ndo cumprimento da lei de

transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e da lei de acesso a informacao (Lei 12.527/2011)

A transparéncia da gestdo publica ¢ um dos pilares da Lei de Responsabilidade da Gestao
Fiscal (LC 101/2000).

A sua pratica constitui obrigagdo enderecada a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do erario ou
pelos quais o ente estatal responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria,

nos moldes da Constituicdo Federal de 1988, art. 71, pardgrafo unico.

Para a concretude de tais preceitos, foi editada a LC 131/2009, que alterou a LC 101/2000,
passando a ser, desde maio de 2013, obrigatoria a divulgagdo, em paginas eletronicas oficiais, de

informagdes nela discriminadas.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 sublinhou o direito universal a informacao
custodiada pelos entes publicos, ao estabelecer em seu art. 5°, inciso XXXIII, que todos t€m direito a
receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Modernamente, a norma a que se refere esse dispositivo constitucional ¢ a Lei Nacional

12.527/11, em cujos dispositivos pode ser identificado, o procedimento a ser adotado.

Em visita a pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Itaporanga se verificou, em
18/11/2022, a mesma situagdo encontrada pela Auditoria, quando do relatdrio inicial, com excegdo da

pasta relativa aos decretos onde constaram 27 arquivos contra 25 antes indicado a fl. 6484:
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@9 Ouvidoria @ Perguntas Freguentes

B Glossario Q) Transparéncia Fiscal & WebMail

INICI10 NOTICIAS ~ SECRETARIAS v A CIDADE ~ TRANSPARENCIA
[ L
Publicacoes i
& PUBLICAGOES E ETC » DOCUMENTOS » LEGISLACAD MUNICIPAL II‘
I
9
cODIGOS DECRETOS ESTATUTOS LEI DE ACESSO A E
{1 Arguivos) (27 Arquivos) INFORMAGEO ]
LEI ORGANICA LEIS LEIS MUNICIPAIS PORTARIAS
COMPLEMENTARES i AroRE

A pagina intitulada “Diario Oficial dos Municipios da Paraiba” possui acesso restrito,

conforme se pode observar no enderego https://www.diariomunicipal.com.br/famup/o-que-e.

Assim, cabem as recomendagoes sugeridas pelo representante do Ministério Publico de

Contas.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social (R$1.199.575,52).

O Orgio de Instrugdo (fl. 6486) apurou o ndo recolhimento de obrigagdes patronais ao

INSS no valor estimado de R$1.790.462,00.

O Gestor (fls. 6574/6580) discordou da metodologia do Orgao de Instrugdo sobre a base
de calculo, discorrendo sobre as verbas indenizatorias, a aliquota adotada, as parcelas de débito quitadas
e contribui¢cdes de exercicio anterior. Citou jurisprudéncia e decisdes deste Tribunal a respeito da

matéria, apresentando calculo no qual ponderou haver recolhido mais de 100% do valor estimado.

A Auditoria (fls. 6742/6746), ap6s andlise, acatou parcialmente os argumentos e refez os

calculos:
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Dessa forma, a estimativa de valor ndo recolhido for de RS 1.199.575,52, conforme

tabela abaxo.

1, Vencimentos e Viantagens Fixas 20.805.712,01
2. Outras Despesas Variavels Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 3.021.047 96
4, Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Deducdes da Auditoria (Terco de Férias) 30417211
6. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4-5) 25.522.587,86
7. Aliquota 24.00%
8, Obrigacdes Patronais Estimadas (6*7) 6.125.421,08
9, ObrigacBes Patronais Pagas* 4.407.960,39

10. Ajustes (Deduces) 188517

*O valor do item 9 da tabela ¢ resultado da diferenca entre RS 678.412,14 (contribuicdes de 2020 pagas em
2021) ¢ RS 160.526,97 (contribuicaes de 2019 pagas em 2020)

A Procuradoria de Contas (fls. 6760/6761) pontuou:

“De acordo com o item 2.5 do Parecer Normativo n.° 52 de 2004, emitido por este
Tribunal de Contas, a ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigées previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio constitui motivo para

emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de Prefeitos Municipais.
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O fato deve ser comunicado a Receita Federal do Brasil, para a devida andlise e tomada
de providéncias que entenderem cabiveis, e ao Ministério Publico Comum, por forca dos indicios do

cometimento de crime.

Ademais, constitui, motivo para a emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas
de governo e de irregularidade das contas de gestdo, além da cominag¢do de multa pessoal,
considerando principalmente, nos termos do quadro de fls. 6746, que a contribui¢do previdenciaria
total estimada foi da ordem de R$6.125.421,08, o ndo pagamento estimado de R$ 4.407.960,39,
representa um percentual superior a 28% de inadimpléncia das contribui¢oes previdenciarias
patronais, o que constitui falta grave e atrai a incidéncia do item 2.5 do parecer normativo 52/2004

’

acima referido.’

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovagdo de contas de Prefeitas Municipais, relativas a gestdao 2001/2004,
independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de

uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes

pagas pelo Municipio, inclusive a agentes politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$5.675.636,47, sendo R$4.407.960,39 de obrigagdes patronais, R$1.107.149,11 de parcelamento e
R$160.526,97 de despesas de exercicio anterior:

Inicio Municipal ~

F) sacres

“IES o N LI N E
e

Sobre Ajuda

Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

| |
Prefeitura Municipal de ltaporanga (490) R$ 5.675.63647
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL {490) R$ 5.675.63647
12 - Obrigacdes Patronais (441) R$ 4.407.960,39
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (43) R$ 1.107.149,11
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (6) R$ 160.526,97

As contribui¢des estimadas para a Prefeitura, mesmo considerando a aliquota de 24%,
totalizam R$6.125.421,08, ¢ as recolhidas R$5.675.636,47, ou seja, o valor recolhido correspondeu a
72,74% do valor estimado.

Sobre incluir as despesas pagas em 2020 relativas ao exercicio anterior, descabe acatar,

pois, nos calculos foram aferidos os valores relativos a exercicio anterior pagos no exercicio sob andlise.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovagdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de encargos.
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Descumprimento de norma legal - Denuncia.

O Orgdo de Instrugio indicou a fl. 6488 que houve aumento no subsidio dos Secretérios
Municipais de Itaporanga, onde em dezembro de 2020 o subsidio era de R$4.500,00, passando em
janeiro de 2021 para R$6.000,00, contrariando o inciso I do art. 8° da Lei Complementar Nacional
173/2020, que proibiu a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracio a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado

de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica.

O interessado alegou (fls. 6580/6582):

A respeito do seguinte ponto, a Auditoria questiona a legalidade do au-
mento da remuneracio de secretarios municipais da Prefeitura de Itaporanga duran-
te a vigénda da Lei Complementar Federal n® 173/20. Nessa senda, convem esclare-
cer que os subsidios dos Secretarios Municipais foram fixados em R$ 6.000,00 desde

2012, atraves da Lei n® 825, de 27 de setembro de 2012, mas que ate entdo ndo havia

sido pago nesse patamar, seja por questdes financeira ou discricionarias da Gestao.

Nessa toada, por forca dos dispositivos da LC n® 173/20, durante a vigén-
cia do Estado de Calamidade Publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa, en-

tre outras vedacbes, o Municipio de Itaporanga/PB esteve proibido — do dia

27/05/2020 até 31/12/2021, de: criar cargo, emprego ou funcio que implique aumento
de despesa e alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa, EXCE-

TO no caso de determinacdo LEGAL anterior a calamidade pablica. Como se vé:

Art. 8% Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 107, de 4 de maio de
2000, a Unido. os Estados, o Distrite Federal e os Municipios afetados pela calamidade
piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dexembro de 2021,
de:

I - Conceder, a qualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adeguagio de remunera-
¢iio a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados piiblicos e militares, exceto
gquando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo

legal anterior a calamidade publica;

Assim, enfatiza-se que a Gestao agiu dentro das possibilidades permitidas

pela Lei, tendo em vista que, as Leis Municipais (n® 919/16 e n® 825/2012) em anexo,
que aumentam a remuneracao dos secretarios para o montante de R$ 6.000,00, sdo

anteriores a Pandemia do COVID-19. Dessa forma, ndo ha irregularidade. Veja-se:
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CNFJ: 12461 3650001-34
VIGENCIA: 21062014 ATE 28062017
Publicado por:
Rodngo Ted
Ctdigo Identificador: B DEF2H
GARINETE DO PREFEITO
LEI N". 9192016 DE: 4 DE OUTUBRO DE 2016

FIXA 08 SUBSIDIOS MENSAIS [0S AGENTES
POLITICOS DD MUNICIPID  PARA A
LEGISLATURA 200772030 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

FACO SABER OUE A CAMARA MUNICIPAL DE
[TARIRANGA, ESTADO DA PARAIBA, APROVOL E Y,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGD A
SEGUINTE LEL:

Art. 1%, O Agentes Peliticos Municipais do Poder Legislativa ¢ do
Poder Execullva, inclusive o8 Secretirion Municipais, serio
remuneradis par subsidio fuade em parcela dnics, vedads o
acrtseime de qualquer outra eipécie remincratina,

§ 1% On subsidios de que (rala esta Ll poderio sir revistos,
inaalminie. nn misma data ¢ de georde con o meimes indiee
nplicadas som Servidores Fiblics Manicipab,

§ 2, Quanda, em viugem, @ servico do Municipho on no nieresse
da Climara Municipal, o Agenles Politicos ieello diveiin &
indenizagho das despesm que ienham reslizadn, s titolo de didris
e wjudi de custa, nos termas di Legislagho Especifica.

Art. 2, O subsidion meessds dos Apenies Policos do Poder
Execaive, pira o Legislaturs 2017200, serko o seguines:

I - D Prefeite Municipal de Itaporanga pereeherd RS 16,0000
iiesesseh il resh;

Il - O Viee-Prefelin perceberd RS R00000 (olio mil roads),
correspondentes & S0% (clnquenta por cento) do snbsidio
utribuida ao Prefeito Municipul de NaporungaiPBj;

11 - 1) Seeretirin Municipai reechierio RS 600000 (s mil
resk),

(LETN*919/16 E N° 825/12 - reproducdes parciais)
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Apos, vislumbra-se manifestacdo desse Tribunal de Contas do Estado, no
PROCESSO TC N.2 01077/21, que tratou acerca do limite a ser fixado dos subsidios
perante a vigéncia da lei complementar 173/2020, o Relator entendeu que serdo ado-
tados os valores estabelecidos para a legislatura anterior 2017/2020, que no nosso ca-
50 seria justamente o valor contido na Lei Municipal n® 919/2016. Tal entendimento
resultou no PARECER PN - TC - 02/21, cujo teor dispositivo restou assim. Vejamos:

()
Quanto ao exercicio de 2021, em face da excepcionalidade da situacdo de

pandemia e considerando o que dispde o art. &, incso 1, da Let
Complementar 173/2020, entende esta Relatoria que deverdo ser
adotados para o presente exercicio (2021) os mesmos parametros e

limites estabelecidos para a legislatura anterior, 2017/2020, ja analisados

e considerados validos por meio da Resolugdo acima citada.

Ante o exposto, voto no sentido de que esta Corte de Contas conheca da
consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa e,

no mérito responda aquela autoridade, que, no exercicio de 2021, deverdo
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para
a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal atraves da Resolucdo
RPL-TC-06/2017. (Grifos nosso).

Desta feita, a partir da leitura da legislacio municipal e da jurisprudéncia
vigente, fica claro que o que ocorreu na verdade foi a aplicacdo do subsidio ja previs-

to em Lei para os secretarios municipais, no montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Por fim, diante de tais razdes, conforme os esclarecimentos embasados na

mais pura realidade municipalista, bem como disposto na jurisprudéncia dessa

Egregia Corte de Contas, tal suposta falha deve ser elidida desta PCA de 2020.

Quando da analise de defesa, a Auditoria assinalou (fls. 6748/6749):
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“A defesa sustenta que o aumento concedido é decorrente de Leis Municipais (n° 919/16
e n’ 825/2012) anteriores a Pandemia do COVID-19 que previa um valor maximo de Subsidio de
R$6.000,00 para os Secretarios Municipais e que, portanto, ndo haveria impedimentos para a aplicag¢do

do teto previsto.

Por outro lado, cabe registrar, como é de conhecimento geral que, no dia 11 de margo
de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) caracterizou a COVID-19 como pandemia. O

Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu, para

os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101/00, a ocorréncia do de calamidade publica, nos termos

da solicitag¢do do Presidente da Republica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020 (ou até a revogagdo

do estado de calamidade).

Assim sendo, todos os entes, administracdo direta e indireta, estdo sujeitos as regras da
Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020 que: “Estabelece o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus SARS 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”.

Dentro deste contexto, o art. 8, inciso I, da Lei Complementar n° 173/2020 prescreve que
“ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e
militares exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal

anterior a calamidade publica™.

Ressalte-se que em nenhum momento se questiona a legalidade das referidas leis
municipais. Entendemos que as leis sdo validas, vigentes, porém sem eficacia (aplicabilidade) por conta
da situag¢do pandémica. Destacamos que fixa¢do e concessdo sdo coisas diferentes, o que significa que

pode haver fixa¢do em um momento e concessao em outro momento posterior.

Dessa forma, mesmo tendo sido o subsidio fixado em momento anterior a pandemia, sua
concessdo fica diferida para um momento posterior que seria a partir de janeiro de 2022, ou seja, a
aplicac¢do da altera¢do ou majoragdo dos subsidios dos Secretarios Municipais, ainda que dentro do
limite legal, s6 poderd ocorrer a partir de 1°de janeiro de 2022 por for¢a da vedagdo prevista no artigo
8°, inciso I, da LC n° 173 de 2020.”

Sobre o tema, o Ministério Publico de Contas pontuou (fl. 6761):
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Descumprimento de norma legal

A respeito do sequinte ponto, a Auditaria questiona  legaldade do aumento
da remuneraco de secretarios municipais da Prefeitura de aporanga durante &

Vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/20

Slcede que escarecer que os subsidios dos Secretarios Municipals foram f
Kados em RS 6.000,00 desde o advento da Lei n® 62512012

Nessa tca, a defesa fol capaz de esclarecer que por forca dos disposiivos

da LC " 173120, em que pese o Municipio de taporangalPB estar proibido - do di
2110312020 até 31/1202021, em virtude da pandemia do novo coronavirus -, de:
Criar cargo, emprego ou funco que mplique aumento de despesa e altrar estrut

8 de carrelra que implique aumento de despesa, excefo no caso de determinacdo
lgal anteror a calamidade plblica.

De inicio, reprise-se que a andlise teve origem na denuncia manejada através do
Documento TC 27572/21, anexada a esta prestacao de contas (fls. 6446/6464).

No mais, cabe seguir o entendimento do Ministério Publico de Contas quanto ao aspecto
sob exame. O dispositivo legal que fixou a remuneragdo dos Secretarios Municipais teve sua vigéncia
em periodo anterior a edi¢do da Lei Complementar Federal 173/2020. Além disso, conforme demonstrou
a Auditoria a fl. 6488, a majoragdo se deu no exercicio de 2021, ndo podendo ser objeto de andlise nas
presentes contas.

Assim, a denuncia ¢ improcedente quanto a este aspecto, em 2020.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestacdo das contas”!

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

! “A Real Interpretagdo da Institui¢io Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor DIVALDO DANTAS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Itaporanga, relativa ao
exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, paradgrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) CONHECER e CONSIDERAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia relativa ao Documento TC 27572/21, em razdo do
pagamento de gratificagdes sem critérios objetivos, com a COMUNICACAO aos interessados; II)
DECLARAR O ATENDIMENTO integral as exigéncias da LRF; III) JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razao do
pagamento de gratificagdes sem critérios objetivos, da falta de aplicagdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao e das contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas
integralmente no exercicio; IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente 32 UFR-PB? (trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor DIVALDO DANTAS (CPF 441.827.164-34), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
18/93, em razdo da falta de aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo e das contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; V) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; VI) COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias; e VII) INFORMAR
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a novembro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06328/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Itaporanga estt PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor DIVALDO DANTAS, na qualidade de Prefeito do Municipio,
relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental,

nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno
do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 23 de novembro de 2022.
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Assinado

6844

28 de Novembro de 2022 as 10:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 5 de Novembro de 2022 as 14:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

26 de Novembro de 2022 as 15:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

27 de Novembro de 2022 as 22:03
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 29 de Novembro de 2022 as 09:29

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

13 de Dezembro de 2022 as 12:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

26 de Novembro de 2022 as 09:48
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL

6844

Parecer Prévio PPL-TC 00207/22 - Decis&o Inici... Proc. 06328/21. Data: 14/12/2022 13:01. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 29/06/2026 08:58. Validagédo: 3A0A.9AEQ.7COE.666D.30FC.070C.9B13.B801.



