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PROCESSO TC-03974/22

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Itaporanga. Prestagdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2021. Prefeito. Agente Politico. Contas de
Governo. Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, ¢/c o
art. 31, § 1° da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°, da CEPB, e
no art. 1° inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 18/93 —
Regularidade com ressalvas das contas. Emissdo de parecer
Jfavoravel. Cominagdo de multa. Atendimento as exigéncias da
LRF. Comunicacdo a RFB. Recomendacoes. Encaminhamento a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores de Itaporanga.

PARECER PPL-TC 0224/23

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Itaporanga,
relativa ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do senhor Divaldo Dantas, Prefeito, que atuou
como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu, em 29/03/2023, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
6813/6840), com base em uma amostragem representativa da documentagdo enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o org¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1009/2020, de 15/12/2020, estimando
receita e fixando despesa em R$ 53.873.400,00, como também autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 50,00% da despesa fixada na LOA (R$ 26.936.700,00);

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 26.532.444,44, e créditos adicionais especiais no valor de R$ 1.335.240,09. Ademais, foram
utilizados R$ 21.367.286,80 integralmente suportados por autorizagdo legislativa,

¢) a receita or¢camentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de RS$
56.802.574,21, equivalente a 105,44% do valor previsto no or¢amento;

d) a despesa or¢amentaria realizada atingiu a soma de R$ 60.002.594,98, equivalente a 111,38%
do valor previsto no or¢amento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de RS$
38.474.625,31, superando em 27,39% a previsdo or¢amentaria original;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de R$ 55.790.181,36;

g) as Receitas Proprias totalizaram R$ 4.384.932,95,, equivalente a 7,71% da Receita
Orcamentaria.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) o Balango Or¢amentario Consolidado apresentou deficit equivalente a 5,63% (RS 3.200.020,77)
da receita orcamentdria arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 5.570.414,52,
apropriado quase que integralmente na conta “Bancos’’;

¢) o Balanco Patrimonial consolidado evidenciou superavit financeiro, no valor de
R$ 1.496.431,90.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Cdmara Municipal de Itaporanga, com julgamento pela regularidade (Processo TC n°
04202/22);

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 481.222,89,
correspondendo a 0,80% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de RS 7.701.153,61, equivalente a aproximadamente
77,91% das disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=70%);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 11.327.026,25, equivalente a 24,84% da RIT (limite mz’nim0=25%)1;

¢) o Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 2.780.462,94, equivalente a 20,45% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 36.256.613,58,
equivalente a 64,98 % da RCL (limite maximo=60%,);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS 34.561.904,47,
equivalente a 61,94% da RCL (limite méaximo=54%).’

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo ao cabo do seu relatério inicial e
atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou,
em 30/03/2023 (fls. 6841/6842), a citagdo do Prefeito de Itaporanga, senhor Divaldo Dantas.

Ato continuo, foi submetido ao Orgdo de Inspe¢iio o Documento TC n° 50249/23 (fls. 6847/6893),
contendo as contrarrazées apresentadas pelo Gestor, ensejando a elaboragdo de relatorio técnico
(fls. 6900/6921), no qual foram consignadas as seguintes irregularidades com potencial para
macular as contas do gestor responsavel. Ei-las:

- Ocorréncia de deficit de execug¢do orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas;
- Ndo aplicagdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital;

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF’;

- Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF’;

- Contratagdo Temporaria, descumprindo o disposto no Art. 37, caput e inc. IX, Constitui¢do
Federal;

- Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Submetido o almanaque processual ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou pela via do
Parecer n° 1873/23 (fls. 6924/6936), da lavra da Subprocuradora-Geral, doutora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, finalizado com o seguinte encaminhamento:

" Em razdo da EC 119/22, o desatendimento do art. 212, CF ndo constou como irregularidade no relatério

inicial.

% 0 Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 473.035,44 a titulo de despesas de pessoal, representando

2,74% da RCL. 6952
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Itaporanga, Sr. Divaldo Dantas, relativas ao exercicio de 2021, na conformidade do disposto no
Parecer Normativo 52/2004, c¢/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicoes pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatorios
técnicos;

2. COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Divaldo Dantas, prevista no inc. 1l do art. 56 da
LOTC/PB;

3. RECOMENDACAO ao mencionado Chefe do Poder Executivo de Itaporanga no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagoes dispositivas sobre a
gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente, ndo incorrer em déficit or¢camentario,
realizar os ajustes de pessoal necessarios para cumprimento da LC 178/21, emprestar
atendimento ao principio do concurso publico para admissdo de pessoal nos quadros do
Municipio, aplicar corretamente os valores transferidos pela Unido a titulo de VAAT e atentar
para a imperiosidade do integral e tempestivo recolhimento previdenciario e;

4. COMUNICACAO a receita federal acerca da falha referente a auséncia de pagamento das
contribuigoes previdenciarias,

5. REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, ao Federal e & Secretaria da
Receita Federal do Brasil, neste ultimo caso, por for¢ca do ndo recolhimento integral da
contribui¢do previdenciaria devida ao RGPS, pelo Sr. Divaldo Dantas, Prefeito de Itaporanga,
no exercicio de 2021.

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagoes
de rotina.

VOTO DO RELATOR:

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei Or¢amentaria
Anual e culmina na execugio dos programas e a¢des de governo. E nesse momento que o ordenador
de despesa oferece aos orgdos de controle a consolidacdo dos numeros de sua gestdo, que serdo
submetidos ao crivo do exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, ¢ a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos arrecadados sdao aplicados de
modo correto, justo, equdnime e transparente. E cientificar a populagdo local que o crédito conferido
foi, na integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da
democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestagdo de
contas.

Expostas as consideragoes preliminares, passa-se ao exame das falhas que, ao cabo da pega de
instrugdo, sinalizam, em alguma medida, o comprometimento da gestdo municipal, sendo que
algumas delas serdo tomadas conjuntamente pela pertinéncia tematica. Eis as maculas atribuidas ao
Prefeito de Itaporanga, senhor Divaldo Dantas, no curso do exercicio de 2021:

- Ocorréncia de déficit da execucdo orcamentdria sem a adocdo de providéncias efetivas

A pecha acima toca o tema da execug¢do or¢amentaria. Sobre o resultado negativo da execugdo
or¢amentdria, ponderou a Auditoria que o deficit de R$ 3.200.020,77, correspondente a 5,63% da
receita do Ente Municipal, afrontaria a Lei de Responsabilidade Fiscal. O argumento apresentado
pela defesa, de que a posicdo livre em caixa do valor aproximado de R$ 7,5 milhoes permitiria uma
gestdo or¢amentaria mais flexivel ndo foi acatado pela Auditoria.
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Decerto que o equilibrio das contas é principio caro a Contabilidade Publica e a Administra¢do
Financeira Or¢amentaria, encontrando sua maior expressdo na LRF. Mas muito antes do advento da
LRF, ja havia sido consolidado como principio associado a boa gestdo. Exemplo disso é a alusdo
feita no artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugnava, ha mais de meio século, a obrigatoriedade
de o gestor publico manter, durante o exercicio, na medida do possivel, “o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da responsabilidade fiscal (Curso de Responsabilidade
Fiscal, lancado pela Editora Forum em 2014), o Ministro Substituto do Tribunal de Contas da
Unido, Weder de Oliveira, sintetiza a esséncia da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢do de consultor do Senado Federal. Para ele, os objetivos da LRF,
qualificados como macroeconomicos, financeiros e or¢amentadrios, visam a prevengdo de deficits
imoderados e recorrentes, bem como ao controle do endividamento. Trata-se do hoje consensual
equilibrio intertemporal das finangas publicas, cuja expressdo normativa é o artigo 1°, §1°, da LRF.

A situagdo descrita na instru¢do, no que tange ao deficit, esta longe de implicar desajustes nas
contas do municipio. Atente-se para o fato de que o conteudo do §1° do artigo 1° da LRF ndo se
configura norma cogente. Suas entrelinhas, de natureza claramente principiologica, aduzem a
necessidade permanente de o Ente Publico estar atento a descasamentos entre despesas e receitas,
algo que, em tempos de crise, como a que vivemos, parece cada vez mais obvio.

Assim, a ocorréncia de deficits pontuais ndo se traduz, em si, numa falha. Nas ja citadas palavras do
Ministro Substituto Weder, a vedagdo normativa é para desequilibrios continuos e crescentes. E isso,
definitivamente, ndo aconteceu no Municipio de Itaporanga. O quadro a seguir traz o panorama da
execugdo or¢amentaria do Ente no quadriénio 2019/2022, refor¢ando que o Prefeito Divaldo Dantas
esta no seu segundo mandato, sendo o ordenador de despesa em todo o citado quadriénio.

2019 2020 2021 2022
Processo 0666620 | 06328121 . 03974/22 02416123
Receitas ... 45695071 53.632.228 . 56.802.574 73.567.135
Despesas 47.943.099 50.527.563 60.002.595 72.348.518
Resultado 7 492% T 579% T 563% T 1,66%

Fonte: Tramita

O caso concreto evidencia que a Urbe vem alternando deficits e superavits da execucdo
or¢amentaria, sem qualquer evidéncia de comprometimento das contas publicas. Até porque, com
apontado pela defesa, o Municipio de Itaporanga comegou o exercicio de 2020 com saldo de caixa de
7.5 milhoes’.

Ainda que a instrugdo ndo tenha feito uma andalise intertemporal da prestagdo de contas, parece-se
logica a hipotese de que receitas previstas e efetivamente arrecadadas em um exercicio possam ter
sido usadas para amparar despesas pagas em momento subsequente. O cenario é bastante comum
nos casos de convénios, implicando, no mais das vezes, em apropriagdo de receitas num exercicio
para liquidagdo posterior.

Facil constatar que um recorte temporal mais amplo ndo descreve a ocorréncia de desequilibrios
imoderados, ndo representando risco as finangas municipais. Assim, ndo vejo, nos limites das
evidéncias dos autos, o cometimento de irregularidade que enseje admoestagdo por parte desta Corte
de Contas nem afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo a macula ser afastada.

% 4o final do exercicio de 2020, essa posi¢do ainda era confortavel, correspondendo a R$ 5.570.414,52. 6954
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- Nao aplicacdo de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital

Ponderou a Unidade de Instrucao, ao fim do item 9.1 do relatorio inicial, que ndo houve aplica¢do
de 15% do valor do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), destinado ao Municipio de Itaporanga, descumprindo o
disposto no inc. XI do art. 212 A, Constituicao Federal.

A Auditoria ndo acolheu o argumento lancado em sede de defesa, que sustentou a impossibilidade de
sangdo ao gestor por forca do artigo 119 dos Atos das Disposigoes Constitucionais Transitorias, que
assegura que Estados, Distrito Federal, Municipios e os agentes publicos desses entes federados
ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente por eventuais

descumprimentos normativos por for¢a do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19.

Também ndo repercutiu no relatorio de analise de defesa a alega¢do de que a pandemia do
coronavirus, por ter fechado as escolhas, terminou por comprometer inversoes financeiras para fins
de refor¢a e construcdo, prejudicando diretamente o investimento em despesas de capitais. A vistas
dos argumentos manejados, a Auditoria se manteve impavida no que tange a posi¢do inicial. Pois
bem. Vamos as consideracées. Em boa medida, assiste razdo a Auditoria. Contudo, sdo admissiveis
algumas mitigagaes.

De saida. 2021 ¢ o primeiro ano das novas modalidades da complementacao da Unido (VAAF, VAAT
e VAAR), as quais, conforme a lei de regéncia (Lei n° 14.113/21), so seriam implementadas a partir
de 01 de abril de 2021, ou seja, ao final de trimestre inicial do exercicio sob exame. E sabido que
toda inovagdo traz consigo certa incerteza, exige tempo para adaptagdo e, portanto, algum grau de
tolerdncia em relacdo a eventuais erros de classificagdo da receita.

Em tempo, como bem pontuado pela defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, apenas em
10/05/2021, publicou a Portaria n° 831/2021, que dispos acerca do desdobramento da classificagdo
por natureza da receita or¢amentaria, criando, a partir deste ponto, a possibilidade do devido
registro da verba adicional repassada pela Unido. E preciso deixar assente que a prépria norma
infralegal, em seu artigo 3°, informa que a aplicagdo de seus efeitos se dara a partir o do exercicio
de 2022, inclusive no que se refere a elaboragdo do respectivo Projeto de Lei Or¢amentaria.

Vale lembrar que o Sistema Tribunais de Contas vem passando por uma acentuada transformagao,
deixando de ser unicamente inquisidor para se tornar um orientador do bom e comprometido gestor
publico. Aguardar que o mal/dano ao erario ocorra para, so entdo, sair em busca da reparagdo, tem
se mostrado a¢do quase inocua, sem efetividade. Atuar proativamente e impedir - através da
expedicdo de diretrizes orientativas e tempestivas - que a malversagdo ou outra infragdo acontega é
providéncia muito mais ajustada e de resultados seguramente mais concretos.

Neste norte. merece destaque o fato de que, em 21/07/2021, o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba editou e publicou a Nota Técnica n° 02/2021, a qual orientou a Auditoria e os
Jurisdicionados quanto ao acompanhamento e contabiliza¢do desta nova modalidade de repasse.

De acordo como os paragrafos precedentes, ndo ha razoabilidade em exigir a perfeita classifica¢do
da receita em tela, no decurso do ano de 2021, quando a prépria STN e o Orgdo de Controle s6 se
manifestaram definitivamente quando decorrido parcela significativa do exercicio. Parcimonia é o
substantivo a ser ora empregado.

Considerando a andlise em perspectiva panordmica; a salutar fun¢do orientadora dos Tribunais de
Contas em detrimento da punitiva, entendo que a imperfei¢cdo ndo pode ser afastada, todavia, a
censura, a meu ver, dever se limitar as recomendagoes (posi¢do partilhada pelo Parquet) no sentido
de classificar adequadamente as receitas or¢camentaria, evitando, assim, interpretagoes equivocadas
dos registros contabeis e a estrita observancia aos mandamentos constitucionais, notadamente, ao §
3° artigo 212 - A da CFRB/S8.
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- Gastos _com__pessoal acima _do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF

- Gastos _com__pessoal acima _do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF

- Contratacao Tempordria, descumprindo o disposto no Art. 37, caput e inc. IX, Constituicdo
Federal

As falhas acima descritas foram listadas no item 11 da inicial, que examina o cumprimento dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A consolidagdo constante no ultimo relatorio técnico
evidenciou a extrapolagdo do limite de pessoal definido para o Poder Executivo Municipal, uma vez
que houve o dispéndio de R$ 34.561.904,47, o que representou 61,94% da receita corrente liquida
da municipalidade, superando em R$ 4.435.206,53 o valor mdximo permitido para a despesa de
pessoal.

Também houve excesso em relagdo aos gastos do Ente Municipal, porque o somatorio das despesas
da Prefeitura e Cdmara itaporanguenses atingiu R$ 36.256.613,58, representando 64,98% da RCL
(excesso de R$ 2.782.504,76). Nos dois casos, a norma de regéncia estabeleceu originalmente um
prazo para o retorno aos limites definidos na Lei.

Por fim, apontada irregularidade na contratagdo tempordria por excepcional interesse publico.
Segundo consta do relatorio de analise de defesa, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos acerca
dos critérios para contratagdo de pessoal por excepcional interesse publico, bem como das
atividades e cargos deficitarios no seu quantitativo de pessoal. Além disso, as contratag¢oes
temporarias teriam excedido o prazo maximo de 12 meses, previsto na Lei Municipal n° 895/2015.

Sobre as extrapolacoes da LRF, importante salientar, para o enfrentamento da eiva, que a
necessidade de reconducdo aos limites legais para despesa de pessoal recebeu regulamentacdo
especial (artigo 15 da Lei Complementar n° 178/2021), definindo o prazo de dez anos para
adequacgdo aos limites estabelecidos na LRF, diferindo uma reducao anual de 10%. Destarte, Entes
Municipais que porventura ostentarem gastos excessivos de pessoal, terdo uma década para se
ajustar ao que preceituam os artigos 19, Il e 20, I1l, “b”, da LRF. Eis o teor do dispositivo legal:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publica¢do desta Lei Complementar estiver acima
de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei
Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o termino
do exercicio de 2032.

A citada LC, publicada em 13 de janeiro de 2021, veio auxiliar Estados e Municipios no
equacionamento das contas publicas. Como se vé no trecho acima destacado, a regulamentacdo
exigira dos gestores um esforgo fiscal, a ser implantado a partir do exercicio de 2023, que é o termo
inicial para adogdo das redugaoes.

Destarte, considerando os limites temporais da presente prestacdo de contas, bem como a
excepcionalidade decorrente da pandemia de coronavirus — que impos a necessidade de contratagoes
excepcionais de pessoal, notadamente para o desempenho de fun¢oes na darea de saude, fato que, por
si, ja justifica a elevagdo dos gastos de pessoal constatada pela Auditoria — estou afastando as
irregularidades.

6956
Parecer Prévio PPL-TC 00224/23 - Decis&o Inici... Proc. 03974/22. Data: 11/12/2023 13:00. Responsével: Cons. Fabio T. F. Nogueira.
Impresso por convidado em 29/06/2026 08:57. Validagdo: A95A.296E.E528.955E.ACCB.E380.1F2A.C15C.



R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Joo Pessoa/PB

6957

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

@ tcepb.govbr  (©)(83)3208-3303/ 3208-3306

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social

Por fim, resta examinar a regularidade do recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal, a
luz das justificativas apresentadas pelo Prefeito de Itaporanga. De pronto, importa sinalizar uma
corre¢do a informagdo constante da tabela apresentada no item 13 do exordio, que orientou, por
conseguinte, o relatorio final de andlise de defesa.

Parece nitido que houve um aproveitamento, por parte da Unidade de Instrugdo, das informagéoes
constantes de uma pega utilizada como modelo, sem que fossem processadas as devidas corregoes
para o caso particular. Note-se que o item é apresentado com a informagdo de que o Municipio em
andlise ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), o que ndo impediu a presenga de
uma coluna destinada a conter informagées sobre previdéncia propria, ainda que ndo apresentasse
valores.

Para além do simples ajustes da supressdo da citada coluna, a aliquota utilizada para estimar o
valor total da contribui¢do previdenciaria patronal foi de 24%, o que rendeu a seguinte assertiva, em
sede de apresentagdo de defesa:

Preliminarmente, a Auditoria desse Tribunal de Contas sem tecer qualquer
razdo fatica ou juridica, aplicou para fins de estimativa dos supostos
valores devidos ao RGPS a aliquota de 24%, onde na realidade a aliquota
para orgdo publico é de 20% patronal + 1% de RAT = 21%, cobrada pelo
INSS' referente a contribui¢do patronal, considerado baixo risco no
trabalho. (Lei Federal n°8.212/91, art. 21, ).

De fato, ndo ha qualquer alusdo no relatorio inicial que apresente as explicagoes para a adogdo da
aliquota de 24%. Ademais, na andlise de defesa, o Corpo de Instrugdo ndo sustentou sua conclusao
inicial. Ao contrario, trabalhou com a suposi¢do de que a aliquota correta poderia ser 21%, o que
em nada desnaturaria a compreensdo sobre a eiva, segundo o entendimento esposado na derradeira
peca técnica.

Diante da controvérsia, adoto para fins deste voto o percentual de 21%, como se vé na tabela a
seguir.

Discriminacao Valor (RS$)
Vencimentos e vantagens fixas (a) 25.837.519,62
Contratag@o por tempo determinado (b) 4.235.472,29
IFOutrals despesas com pessoal - Elemento 36 (¢) -
Base de cilculo INSS (d = a+b+c) 30.072.991.,91
Encargos patronais devidos (e = d*21,00%) 6.315.328,30

Salario familia (f) -
Salario maternidade (g) -
Qutras deducdes (1/3 de férias, hora extra e insalubridade) (h) -

Encargos patronais devidos (i = e-f-g-h) 6.315.328.30
Encargos patronais recolhidos em 2021 (j) 3.081.707,13
Encargos patronais de 2021 recolhidos em 2022 (k) 74.478,82
Total de encargos patronais exercicio 2021 (1= jt+k) 3.156.185,95
Obrigag¢oes nao pagas (1 = h-k) 3.159.142,35

Recolhimento de 49,98%
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As decisoes tomadas pelo Pleno desta Corte sempre deixam clara a necessidade de se ponderar que o
real valor da contribui¢do patronal a ser recolhida nao é obtido a partir da simples aplicagdo linear
da aliquota contributiva. Alguns ajustes sdo necessarios para a elaboragdo deste calculo, tais como o
expurgo do salario-contribuicdo as parcelas descritas no §9°, art. 28, da Lei n°® 8.212/91. Ademais,
necessario se faz compensar os valores pagos, a titulo de salario-familia e salario-maternidade, em
relagdo a quantia calculada como contribui¢do previdenciaria patronal devida. O exame da inicial
ndo ¢ suficiente para afirmar, peremptoriamente, que tais ajustes foram efetuados, o que depoe
contra a metodologia utilizada pela Unidade de Instrucdo.

Tendo tal constatacao em vista, é logica a conclusdo de que o valor apurado como devido ao INSS
ndo goza de certeza e liquidez (a definitividade do cdlculo das contribui¢ées previdenciarias
patronais ¢ atributo da Receita Federal do Brasil), muito embora sirva de parametro admissivel e
razoavel, para verificagdo do quantum contribuido pelo Ente em relagdo ao valor devido.

Em relag¢do as informagoes sintetizadas no quadro da pagina anterior, importa considerar que a
Urbe desembolsou o total de R$ 2.418.634,51 a titulo de parcelamento em favor da Autarquia
Previdenciaria Nacional. Se considerarmos excepcionamente esse pagamento, o total recolhido ao
INSS passa a ser de aproximadamente 88,27% do valor devido, como se vé na seguinte
representagdo:

Discriminacao Valor (RS$)
Vencimentos e vantagens fixas (a) 25.837.519,62
Contratag@o por tempo determinado (b) 4.235.472,29
rOutras despesas com pessoal - Elemento 36 (¢) -
Base de cilculo INSS (d = a+b+c) 30.072.991.,91
Encargos patronais devidos (e = d*21,00%) 6.315.328,30

Salario familia (f) -
Salario maternidade (g) -

Qutras deducdes (1/3 de férias, hora extra e insalubridade) (h) -

Encargos patronais devidos (i = e-f-g-h) 6.315.328,30
Encargos patronais recolhidos em 2021 (j) 3.081.707,13
Encargos patronais de 2021 recolhidos em 2022 (k) 74.478,82
Encargos patronais decorrentes de parcelamento (1) 2.418.634,51
Total de encargos patronais exercicio 2021 (m = j+k+I) 5.574.820,46
Obrigag¢bes nao pagas (1 = h-k) 740.507,84

Recolhimento de 88,27%

Necessario se faz abordar o panorama previdenciario da Prefeitura de Itaporanga, até para que se
tenha uma melhor compreensdo das razoes que levaram a Administra¢do a legar aos seus sucessores

o adimplemento de praticamente metade das contribuigdes previdencidarias devidas no exercicio de
2021.

Ha que se ter um olhar diferenciado para os Municipios com elevados passivos previdenciarios,
como ¢ o caso concreto, onde o total repassado ao INSS, a titulo de parcelamento, correspondeu a
aproximadamente 38,2% das contribui¢do previdenciaria devida para o exercicio. Tal circunstancia
impoe ao gestor um onus que ¢ incontornavel, visto que os parcelamentos sdo, por for¢a de acordo
com a Autarquia Nacional, diretamente debitados na conta do FPM.

Tal caracteristica termina por comprometer compulsoriamente a propria gestdo financeira da Urbe,
que vé parcela consideravel da sua receita ser destinada ao adimplemento de passivos muitas vezes
decorrentes de gestoes de décadas anteriores.
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Ndo sdo recentes as preocupagoes com a negocia¢do de dividas previdenciarias. Apenas para ficar
na atual ordem constitucional, o artigo 57 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da CRFB de 1988 ja contemplava um comando que possibilitava o parcelamento de dividas
de Entes Governamentais’.

Ao longo de quase quatro décadas, varias normas regulamentadoras de parcelamento foram
publicadas, sem que delas tenha decorrido uma mudancga significativa no quadro de inadimpléncia
que marca algumas Urbes, nomeadamente aquelas com dividas mais elevadas em relacdo ao
historico das receitas publicas.

Sem poucas perspectivas de solucdo a médio prazo, os Prefeitos precisam equilibrar as dividas
correntes com as obrigacdes contraidas por seus antecessores, o que fatalmente leva a constitui¢cao
de novos passivos, exatamente como se afigura na situagdo vista em Itaporanga no exercicio em
andlise. Como diz o ditado popular, o “cobertor é curto”, o que implica assumir a dificuldade de um
gestor honrar os compromissos correntes com o INSS e simultaneamente os acordos de parcelamento
firmados em gestdes pretéritas.

Por fim, importante destacar que as proprias leis que regulamentam parcelamentos costumam inserir
clausulas protetoras dos Entes Devedores, em respeito as suas restricoes or¢amentarias. Como
exemplo, cito o artigo 1°e o §4° do artigo 5°, ambos da Lei 9.639/98, que estabeleceu como limites
para a amortiza¢do das obrigagdes previdenciarias correntes somadas com os parcelamentos os
montantes equivalentes a nove pontos percentuais do FPM e quinze pontos percentuais da Receita
Corrente Liquida Municipal.

Na mesma linha, ha previsdo no artigo de abertura da Lei 12.810/13,com possibilidade de
parcelamento da divida previdenciaria em 240 vezes (vinte anos), em presta¢ées maximas
equivalentes a 1%’ (um por cento) da média mensal da receita corrente liquida do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio. Importante ressaltar que a mesma norma estabelece uma
prioridade para as retengoes, figurando no artigo 3°, §3°, a seguinte ordem de preferéncia: as
obrigagoes correntes ndo pagas no vencimento, as prestacoes do parcelamento celebrado com base
na citada lei; e as prestagoes dos demais parcelamentos.

Fica evidente, portanto, a virtual impossibilidade de adimplemento da totalidade das obrigacoes
previdenciarias sem que seja comprometida a viabilidade da propria gestdo do Municipio, o que
atenua a situagdo em comento. Com tais ponderagoes, encaminho meu voto nos termos abaixo:

L Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Divaldo
Dantas, Prefeito de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2021

1. Emissdo de Parecer favordvel as contas anuais de responsabilidade do gestor acima
mencionado,

1Il.  Cominagdo de multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao senhor Divaldo Dantas, Prefeito de
Itaporanga, equivalente a 46,25 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba
(UFR/PB)° , com espeque no artigo 56, II, da LOTCE/PB, assinando prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario;

1V.  Comunicacdo a Unidade Previdenciaria da Receita Federal do Brasil acerca do estimado
recolhimento a menor das obrigagoes patronais;

V. Declaracdo de atendimento aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos na LRF;

* Os débitos dos Estados e dos Municipios relativos as contribui¢oes previdenciarias até 30 de junho de 1988

serdo liquidados, com corre¢do monetaria, em cento e vinte parcelas mensais, dispensados os juros e multas

sobre eles incidentes, desde que os devedores requeiram o parcelamento e iniciem seu pagamento no prazo de

cento e oitenta dias a contar da promulgagdo da Constitui¢do.

*0 artigo 3° §4° prevé que, na hipotese de o FPE ou o FPM ndo ser suficiente para reten¢do do somatorio dos

valores correspondentes as obrigagoes devidas na forma do § 3°, o valor da diferenca ndo retida devera ser

recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social - GPS.

® UFR/PB correspondente a R$ 64,87 (novembro/2023). 6959
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Recomendacio ao atual Prefeito de Itaporanga, para que ndo incorra nas falhas identificadas

VI
pela Equipe de Instrugdo, devendo envidar especial atengdo ao adimplemento da contribui¢dao
previdenciaria devida ao Instituto Nacional de Seguridade Social.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Iltaporanga, este
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal da Urbe,

Senhor Divaldo Dantas, relativa ao exercicio de 2021.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 22 de novembro de 2023.
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Assinado 6 de Dezembro de 2023 as 07:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Assinado 4 ge Dezembro de 2023 as 10:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdalio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado 4 de Dezembro de 2023 as 17:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinadn 4 de Dezembro de 2023 as 10:11
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 4 de Dezembro de 2023 as 10:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 5 de Dezembro de 2023 as 09:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinadn 4 de Dezembro de 2023 as 15:20
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL
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