GLEISIANA LOPES DA SILVA 09562179400
CNPJ N° 38.231.459/0001-79

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2021 DE MODALIDADE TOMADA DE
PREGO SOB N° 008/2021 E OBJETO: LOCAGAO DE TRANSPORTES PARA ATENDER
OS SERVICOS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAPORANGA-PB,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: GLEISIANA LOPES DA SILVA 09562179400
CNPJ N° 38.231.459/0001-79
ENDEREGO: AV. GETULIO VARGAS, N° 58, CENTRO, ITAPORANGA - PB.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes (CPL) do Municipio de Itaporanga/PB.

ATO RECORRIDO - Contra julgamento da CPL da Prefeitura Municipal, em
face da inabilitagdo da licitante GLEISIANA LOPES DA SILVA
09562179400 (MEI) qualificada no processo administrativo a cima
identificado.

DA TEMPESTIVIDADE: sendo o resultado de Jjulgamento de habilitacéo
publicado na edig¢do no dia 26/11/2021 (diario oficial do municipio),
esse recurso administrativo ocorre em tempo hébil, conforme prazo de
cinco dias uteis estabelecido pelo o art. 109, inciso I, alinea “a”
da Lei n° 8.666/93.

DOS FATOS RECORRIDOS:

Conforme resultado publicado no Didrio Oficial do Municipio no
dia 26 de novembro do corrente ano, a licitante recorrente foi
declarada 1inabilitada por ndo apresentar Balan¢o Patrimonial,

o exigéncia do item 8.2.5.

DAS RAZOES RECORRIDAS:

No sentido de esclarecer tal fato, fazemos lembrar que A Lei
Complementar n° 128/2008, que alterou a LC n° 123/06 (Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), criou a figura do
Microempreendedor Individual - MEI. Segundo esse normativo,
considera-se MEI o empresario individual a que se refere o
art. 966 do Cédigo Civil Brasileiro “que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00(oitenta e um
mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido
de optar pela sistematica prevista” no art. 18-A da LC n° 123/06.
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Definido o enquadramento legal conferido ao Microempresario
Individual, <cabe avaliar a sua participacdo nas contratacdes
publicas.

Cabe destacar que, a principio, para fins de licitacdo, o MEI
equipara-se a fiqura do empresario individual. 0O empresario
individual, em regra, no procedimento licitatério, se apresenta
diante da Administragdo como pessoa fisica, a qual deverd estar
inscrita no Registro Comercial (art. 28, II, da Lei n° 8.666/93),
expedido em conformidade com os artigos 967 e 968 do Cdédigo Civil,
visando demonstrar a regularidade da atividade empresarial exercida
por ele (empresario individual).

Dessa forma, a Administragdo deverd exigir do MEI, para fins de
habilitagdo em processo de contratagdo publica os documentos
previstos entre os artigos 28 a 31 da Lei de Licitacbes, no que
couber, ou seja, os documentos que sdo normalmente exigidos das
pessoas fisicas que participam de licitagdoc e outros documentos
especificamente emitidos aos MEI.

No que tange a habilitagdo Jjuridica, a Lei de Licitacgdes,
art. 28, II, determina que serd exigida do empresario individual
comprovagdo do registro comercial. Logo, sendo o MEI equiparado a
essa figura juridica, poder-se-ia concluir, da mesma maneira, pela
sua obrigacdo do registro em Junta Comercial.

No entanto, a Administragao deve estar ciente das atualizacgdes
tecnoldégicas e normativas infralegais que, na maioria das vezes, n&o
sd0 acompanhadas pela Lei n® 8.666/93.

Dentro desse contexto, é necessario atencéao acerca da
habilitagdo juridica, principalmente no aspecto econdmico-financeiro
dos Microempreendedores Individuais.

Os empresarios individuais e MEIs estdo dispensados de manter
contabilidade formal, a exemplo do que se exige, em regra, das
sociedades empresarias. Portanto, esses empresdrios ndo possuemn
livro didrio ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da
Administracgdo pela apresentacdo de “balang¢o patrimonial e
demonstragdes contabeis”, forcgaria tais individuos a suportar 6énus
que foi dispensado pelos normativos que formam o regime juridico do
Microempreendedor Individual.
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Forgcoso reconhecer que o©s MEIs estdo desobrigados de produzir
balan¢oc patrimonial com espeque no préprio Cddigo Civil que em seu §
2° do art. 1.179 dispensa o “pequeno empresdrio” de tais obrigagdes.
Ja& o art. 68 da LC n° 123/06 define o pequeno empresario, para
efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido
cédigo, “o empresadrio individual caracterizado como microempresa na
forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o
limite previsto no § 1° do art. 18-A.”.

Por sua vez, o art. 18-A, § 1°, da LC n°® 123, considera o MEI o
empresario individual que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendé&rio anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
optante pelo Simples Nacional. Portanto, a definicdo de MEI se
enquadra dentro da definicdo do “pequeno empresdrio” e, assim, esté
dispensado da elaboracgdo do balango patrimonial.

O entendimento consoante ao art. 37, XXI, da Constituicgdo da
Repiblica que determina que as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica serdo as indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Nessa linha, o Comité Gestor do Simples Nacional, tendo
recebido sua competéncia diretamente da 1lei, regulou a matéria,
permitindo a méxima simplificagdo das obrigacgdes contébeis, o© gue
resultou na disposig¢do do art. 97 da citada Resolucdo n. 94/2011:

Art, 97. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, §§
1° e 6°, inciso II).

I - fard a comprovagdo da receita bruta mediante apresentacdo do
Relatdrio Mensal de Receitas Brutas de que trata o Anexo XII, que
deverd ser preenchido até o dia 20 (vinte) do més subsequente aquele
em que houver sido auferida a receita bruta; (COMPROVAGAO NAO
EXIGIDA NO EDITAL) .

IT - em relagdo ao documento fiscal previsto no art. 57, ficarda:
a) dispensado da emissdo:

1. nas operagSes com venda de mercadorias ou prestag¢des de servigos
para consumidor final pessoca fisicay

2. nas operagdes com mercadorias para destinatdrio inscrito no CNPJ,
quando o destinatdrio emitir nota fiscal de entrada;
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b) obrigado a sua emissdo:
1. nas prestag¢bes de servigos para tomador inscrito no CNPJ;

2. nas operagfes com mercadorias para destinatdrio inscrito no CNPJ,
quando o destinatdrio ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 1° O MEI fica dispensado da escrituragdo dos 1livros fiscais e
contadbeis, da Declaracdo Eletrénica de Servicos e da emissdo da Nota
Fiscal Eletrdnica (NF-e), ressalvada a possibilidade de emissdo
facultativa disponibilizada pelo ente federado. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 26, § 2°).
(Destacou-se.)

Assim, nos termos da LC n. 123/06 regulamentada pela Resolugao
n. 94/2011, o microempreendedor individual estd dispensado da
elaboragao dos 1livros ficais e contdbeis. Nessa medida, pode-se
chegar a <conclusdo de que sendo o balango patrimonial um
demonstrativo contabil a ser lancado no livro contédbil, e estando o
MEI dispensado deste 1livro, entdo ndo ha que se exigir balancgo
patrimonial, bem como outras demonstracdes contdbeis, para fins
concorrenciais.

Eminente Presidente da CPL de Itaporanga/PB, outro fato
ocorrido e destacado em ata de Jjulgamento de habilitacdo, e ¢é
importante destacar, a equivoca forma de marcar a sessdo de abertura
de proposta de preco. Em observacdo aos prazos estabelecidos na Lei
de Licitagbes e a data de abertura de proposta, confrontadas, ainda
nao haviam decorridos os cinco dias uteis de recurso na fase de
habilitagdo. Sabe ainda, a possibilidade de interposic¢do de recurso
e a contrarrea¢gdes de recursos existem e sdo claras perante a Lei
que normatiza o caso em ocorréncia.

Eminente Presidente, diante de todos os fatos apresentados e
fundamentados na lei, pedimos o deferimento deste recurso
administrativo, reavendo o resultado em que deixou esta recorrente
inabilitada.

Itaporanga (PB), 02 de dezemb;o de 2021. .
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GLEISIANA LOPES DA SILVA 09562179400
CNPJ N° 38.231.459/0001-79
GLEISIANA LOPES DA SILVA
REPRESENTANTE LEGAL
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